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壹、 前言 

因應氣候變遷與 2050 淨零排放的目標，促使大眾關注自然生態系的儲碳能力

(carbon storage)。自然體系中包括綠碳(樹木)、藍碳(海岸、海洋生態系)以及黃碳(土

壤)。本策略計畫以海洋碳匯為主題，分析各國在科學研究以及經營管理層面的知識經

驗與作為，進而設定臺灣推展藍碳的具體策略與執行步驟。 

海洋委員會為統合及協調藍碳復育工作，本策略與行動自 108年起開始醞釀，以過

去五年時間盤點、評估，並進行試辦區域選定，盤點臺灣藍碳生態系，統計海草床(7,818

公頃)、紅樹林(938.8公頃)、鹽沼(188.3公頃)總面積約為 8,945公頃，累計總年碳匯

量初估可達約 47萬公噸，112-113年評估可開發場域，擇定 4處地點，規劃並測試種植

方式。114年臺灣通過藍碳方法學，正式開啟「藍碳生態系行動計畫」，本行動計畫透過

中長程計畫(114-119 年)擴大辦理，並結合 113 年通過之海洋保育法與相關子法，進行

藍碳生態系整體之保育復育，並支持各級機關及民間企業、團體共同復育藍碳生態系。 

全球藍碳生態系概況 

   Nellemann等於 2009 於聯合國環境署(UNEP)報告中提到海洋儲碳能力，強調海洋儲

存 93%的二氧化碳，當中有 50%，甚至達 71%是儲存在僅占 2%面積的海岸地區，包括將

紅樹林、海草床及鹽沼並稱為藍碳生態系(Nellemann et al.,2009)，而後開始了許多

關於藍碳生態系的調查及研究。在 Halpern等人於 2012年發表的海洋健康指數當中，

不只一次的強調紅樹林、海草床等海洋/濱生態系在海岸防護以及儲碳的重要性，也提

醒世人此類生態系在 1980 年代以來逐漸減少的趨勢，包括全球紅樹林面積從 1,880萬

公頃減少到 2006年僅有 1,520萬公頃(Halpern, Longo, Hardy, et al.,2012)。同樣

的，高達 30%的海岸地區受到各種開發利用案的改變，造成海岸生態系的退化或消失。 

   海岸生態系提供了許多功能與服務，包括保護海岸、改善水質、減緩風暴侵害、防

止水土流失、提供漁業資源及旅遊觀光。而藍碳生態系的海草床、紅樹林及鹽沼，吸收

二氧化碳而減緩氣候變遷。依據研究，植物可以捕捉大氣中的二氧化碳，而海草、紅樹

林、鹽沼植物因為能將二氧化碳儲存於生物量及土壤中(Duarte, Losada, Hendriks, 

Mazarrasa, & Marbà, 2013)，使得它們具有比森林更高的單位儲碳能力(圖 1)，可作為

緩解氣候變化的工具，因而在淨零排放的討論中倍受關注。 
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   各國研究團隊嘗試對於全球的紅樹林以及海草床進行評估。目前所知，紅樹林種類可

能達 110種，全球面積概估為 14.7萬平方公里(McKenzie et al., 2020)。臺灣現存紀

錄的紅樹林則有四種。至於海草的種類，全球紀錄有 72種，總面積概估為 16萬平方公

里(Mireia Valle Tobar, 2014)。臺灣現存紀錄海草有 13種(Liu et al.,2025)。從圖

2及圖 3可知，東南亞(珊瑚大三角區域)的藍碳物種多樣性特別高。                    

 

圖 1 比較不同生態系的碳儲存量（Pendleton et al. 2012 and Pan et al. 2011） 

 

     

圖 2 世界紅樹林分布及種類數 (Deltares, 2014) 
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圖 3 世界海草種類分布及豐度(Short et al. 2011)                                   

註：1. Temperate North Atlantic, 2. Tropical Atlantic, 3. Mediterranean, 4. Temperate North 

Pacific, 5. Tropical Indo-Pacific, 6. Temperate Southern Oceans    

     

  為此，Thorhaug等人於 2020年推估東南亞國家的藍碳生態系面積以及儲碳能力，認

為以印尼面積最高，達 300萬公頃；其次為菲律賓 270萬公頃、巴布亞紐幾內亞 93萬

公頃(圖 4)(Thorhaug et al., 2020)，各國藍碳生態系都普遍面臨因為開發而使得面積

銳減的壓力。 

     

圖 4 東南亞地區紅樹林(MG)及海草床(SG)之碳儲量，最高為印尼，次之為菲律賓及巴布亞紐幾內亞 

(Thorhaug, 2022) 
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    即便各國開始重視藍碳生態系，但其研究利用之歷史不若森林，藍碳相關研究數據

相對不足。就國家而言，美國已將藍碳納入溫室氣體排放清冊，近期也有國家開始評估

並納入。另外考量到海草床等研究數據有限，多僅估列紅樹林儲碳量，美國報告也提到，

在濕地的水產養殖，例如養蝦，是 N2O的排放來源，反而是碳排。     

     與其他生態系相較，藍碳生態系復育成本並不低。根據 Elsa等人於 2016年統整

相關分析(表 1)，在五個海洋生態系的復育案例中，以紅樹林復育成本最低，為每公頃

2,508美元，其次為鹽沼，每公頃15.1129萬美元，珊瑚礁16.2455萬美元，牡蠣礁18.9665

萬美元，海草床則最高，達每公頃 38.3672萬美元，相當每公頃新臺幣 1,150萬元。而

海草床每公頃每年五十噸碳匯估計，復育每公噸的成本為新臺幣 23萬元。 

 

表 1 海洋生態系復育計畫之經費

    

註：依據 2010 通膨估算已開發及開發中國家之復育成本(Bayraktarov et al.,2016)  

   就海洋而言，目前公認具備藍碳的區域主要在濱海生態系，特別是生產力較高的海

岸濕地，紅樹林、海草床及鹽沼等，可以從大氣中大量捕捉碳並儲存之。由於「藍碳」

所處環境較穩定，被認為吸收儲存的碳量比森林更有效率。這些海岸濕地雖只占海洋面

積<2%，卻能累積高達 50%海洋儲碳量。                                   
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  自然碳匯是碳匯中少數透過「增加碳吸存」的方式，也提供許多生態系服務的效益，

儼然已成為企業購買碳權的新興標的。然而，相較於發展較早的森林碳匯，海洋碳匯因

環境變動性高，計算較為複雜，整體仍在發展階段。不過，全球主流的碳權驗證機構(如 

Verra)已為藍碳專案建立國際公認的計算方法學，為市場奠定基礎。這股趨勢也反映在

各國的實踐上，例如日本有部分企業向民間團體投資種植藍碳；新加坡也設立了以自然

為本的碳權交易市場，鼓勵企業透過自願性市場購買碳權以抵銷碳足跡。                                                  

  以蘋果公司為例，2018 年與 Conservation International 合作保護及復育 Cispatá 

Bay的 27,000英畝紅樹林，估計整片林木在生命周期內可阻隔 100萬公噸的二氧化碳。

(Apple,2019)，其承諾於 2030年供應鏈及產品生命週期將實現淨零碳排(Apple, 

2020)，即以自然碳匯為其解方，多方努力達成 2030碳中和之目標。 
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貳、 臺灣藍碳生態系概況 

海草床 

海草床是三大藍碳生態系中面積最大的，108 年調查結果顯示其面積達 5,456 公

頃，至少 18 處，99%位於東沙(5,420 公頃)，其他分布於臺灣本島西海岸、澎湖及金門

之潮間帶，面積計 36.8 公頃，以屏東海口(4.38 公頃)、嘉義好美寮(1.56 公頃)及白水

湖(1.48 公頃)之海草床面積最大，離島以澎湖鎮海的海草床面積最大，面積達 25.3 公

頃(海洋保育署,2020)。    

   113年調查海草床分布於本島西岸新竹至屏東及小琉球、綠島、澎湖、金門及東沙等

離島，各地之優勢海草物種不盡相同。本島中、北部及金門皆以甘草為優勢；嘉南地區

以貝克氏鹽草為優勢物種；屏東及綠島普遍以泰來草較為優勢；澎湖地區則以單脈二藥

草或卵葉鹽草為優勢種；東沙海草多樣性最高。臺灣海草床整體面積達 7,818 公頃 (含

南沙、東沙)，較 108年度調查結果(5,481公頃)增加 43%，主要增加面積之地區為澎湖

鎮海灣及東沙環礁海草床(海洋保育署,2024)。     

海草依生活史及棲地底質類型區分進行估算，個別代表性海草物種碳匯能力(MgC

公頃-1yr-1，每年每公頃(多少)公噸的碳)及碳儲存量(MgC公頃-1，每公頃(多少)公噸的碳)

數值如下：泰來草(演替晚期-沙質) 2.93 及 9.69、單脈二藥草(演替早期-沙質) 5.15

及 8.91、甘草(演替早期-泥質)6.22 及 10.50、貝克氏鹽草(演替早期-泥質)4.78 及

15.09、東沙海草(亞潮帶)14.73 及 26.38。臺灣地區海草床每年總共可吸存的碳(碳匯

能力)為 80,250.79MgCyr-1，現存的碳(碳儲存量)為 143,784.30Mg C((多少)公噸的碳) 

(海洋保育署,2022)。 

紅樹林 

  108年調查紅樹林分布總計 31處，紅樹林於民國 65~100年間在臺灣本島的面積由 178

公頃增加至 586 公頃，108 年加上離島地區調查，總面積至少達 680.7 公頃。臺灣最大

的紅樹林分布地分別位於淡水河口(含挖子尾、竹圍、關渡、社子島及蘆洲)(125.6 公

頃)、四草(87 公頃)及北門至學甲沿岸(97.5 公頃)，其它規模較大(面積>30 公頃)的紅

樹林分布地包括芳苑(35.5 公頃)、朴子溪口(68 公頃)及大鵬灣(65 公頃)。離島部分，

澎湖、金門的紅樹林均以海茄苳為主要樹種，兩分布地面積均不到 5公頃(海洋保育署, 

2020)。            

  113 年調查結果顯示分布於本島西海岸及澎湖、金門 2 離島，本島分布範圍北起淡水

河口挖子尾地區南至屏東大鵬灣地區。臺灣本島中、南部紅樹林多以海茄苳最為優勢，

嘉義鰲鼓是全臺唯一以欖李為明顯優勢物種之紅樹林分布地。新竹以北之紅樹林優勢物

種，逐漸由海茄苳轉為水筆仔，其中桃園新屋為海茄苳成林分布的最北界。整體臺灣紅

樹林面積達 938.8 公頃，較 108年度調查結果(680.7 公頃)增加 38%。 

   以臺灣紅樹林文獻彙整出各紅樹林物種的碳匯能力(MgC 公頃-1yr-1) 及碳儲存量(MgC
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公頃-1)數值如下：水筆仔 25.07 及 257.59、海茄苳 12.81 及 292.23、欖李 17.45 及

134.50、五梨跤 13.37 及 211.93。依照各物種分布面積，臺灣地區紅樹林每年總共可吸

存的碳(碳匯能力)11,182.69MgCyr-1，現存的碳(碳儲存量)為 181,559.89MgC(海洋保育

署,2022)。 

潮汐鹽沼 

   110年盤點潮汐鹽沼 7處，面積約 188.33 公頃，其中金門的互花米草佔了整體 68%。

就臺灣本島而言，分布最廣的物種為蘆葦，面積約 36.14公頃，其次依序為互花米草、

鹽地鼠尾栗及雲林莞草。 

   實地採集估算鹽沼代表物種碳匯能力(MgC 公頃-1yr-1)及碳儲存量(MgC 公頃-1)數值如

下：雲林莞草 3.45 及 59.38、鹽地鼠尾粟 6.58 及 53.26、蘆葦 5.80 及 76.32、互花米

草 24.33及 91.89。臺灣地區鹽沼每年總共可吸存的碳(碳匯能力) 3,660.99MgCyr-1，現

存的碳(碳儲存量)為 16,000.25MgC。 

  根據 113 年調查結果(鹽沼部分採用 108 年調查，表 2)，全臺藍碳生態系總面積達

8,945 公頃(紅樹林 938.8 公頃；海草床 7,818 公頃；鹽沼 188.3 公頃)；總碳吸存速率

達 133,690 t C yr-1 (紅樹林 14,868 t C yr-1；海草床 115,161 t C yr-1；鹽沼 188.3 

t C yr-1)；總碳儲量達 469,660 t C (紅樹林 247,418 t C；海草床 206,242 t C；鹽

沼 15,999 t C)。 

 
表 2 臺灣三種自然碳匯生態系之面積、碳儲存量 (113年調查) 

類別 地點(處) 面積(公頃) 碳儲存量(萬公噸 C ) 碳儲存量/公頃 

紅樹林 43 938.8 24.742 263.10 

海草床 22 7,818 20.624 26.35 

鹽沼 7 188.3 1.6 84.97 

總量 72 8,945 46.966 52.43 
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參、 臺灣藍碳發展之現況與挑戰 

  依據環境部「我國國家溫室氣體排放清冊報告(2024年版)」，我國 2022 年溫室氣體總

排放量為 2億 8,596萬公噸，淨排放量約為 2億 6,413萬公噸二氧化碳當量(MtCO2e)，

其中能源產業排放占比最高，約占總體排放量 66.4%。 

至於自然碳匯(土地利用、土地利用變化及林業部門等)，以林地計算，為 2,183萬公

噸。換言之，我國現行溫室氣體排放清冊上，自然碳匯約為碳排量的 7.63 % (各類林地

總面積 218.8萬公頃)。而倘以 2024年之藍碳儲存量與林地相比，藍碳生態系碳儲量約

為林地的 2.1 %。 

儘管藍碳生態系展現出可觀的潛力，但要將其納入國家碳排清冊或與碳權機制接

軌，國內仍有多項程序性的議題必須克服，其本行動計畫後續策略所要應對的核心議題

如下： 

一、 藍碳基線資料待建立 

(一) 我國現行的國家溫室氣體排放清冊在 LULUCF 部門(土地利用、土地利用改變及林

業部門)僅納入「林地」的碳匯統計，其他五大土地類別（農地、草地、濕地、

聚居地、其他土地）數據尚未被納入。其中藍碳屬於濕地類別，囿於溼地涉及機

關管理層面較複雜，目前尚無臺灣整體濕地的碳匯基線資料，故需先建置基線，

才能進一步比較藍碳的變化量。 

(二) 海保署於 108年以及 112-113年的委託調查計畫，初步建立藍碳生態系之面積與

碳儲存量基線，但仍需持續擴充與深化，以作為後續評估復育增匯成效的科學依

據，其執行之調查計畫如下: 

1. 為了解臺灣紅樹林以及海草床分布範圍，自 108 年辦理「108 年度紅樹林生態

系調查計畫」及「108 年度海草床生態系調查計畫」。鑒於海洋藍碳生態系在

淨零排放扮演的重要生態系角色，續於 110年辦理「臺灣沿海重要碳匯生態系

統調查與評估計畫」跨年度計畫(110年-111年)，進一步調查臺灣地區三大濱

海重要碳匯生態系統(含紅樹林、海草床及鹽沼)碳吸收與儲存量，以及土壤溫

室氣體排放量等，以評估臺灣沿岸碳匯量。 

2. 112年-113年辦理「臺灣海洋碳匯潛力復育點調查與評估計畫」，工作項目為 

(1) 彙整及分析紅樹林與海草床棲地在臺灣及離島地區分布之歷史變遷。 

(2) 蒐集並分析各國紅樹林及海草床碳匯復育與經營管理之案例。 

(3) 實地調查各紅樹林與海草床棲地分布現況及面積(分別為紅樹林 43 處、海

草床 22處及採用 108年調查潮汐鹽沼 7處，計 72處；面積約 8,945公頃)。 
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(4) 蒐集優勢紅樹林樹種及優勢海草種類之代表性棲地四季環境資料。 

(5) 彙整紅樹林及海草床之植物與土壤碳吸收量、儲存量及土壤溫室氣體排放

量。 

(6) 盤點紅樹林及海草床潛在復育點(包含東沙、本島及離島)。 

(7) 估算臺灣地區紅樹林及海草床潛力復育點之碳匯量。 

二、 需挑選適宜復育區域 

(一) 藍碳生態系的復育並非隨處可行，其奠基於恢復受人為破壞的棲地，且需要合

適的溫度、鹽度、砂量等天然環境條件才能穩定成長。根據海保署盤點，目前

雲嘉南地區的閒置魚塭、嘉義布袋的低利用鹽田，以及小琉球、澎湖的低利用

漁港最具復育潛力。未來如何透過建立合作網絡，以劃定適宜的復育棲地，將

是推動復育工作的基礎。 

(二) 釐清土地權屬與取得，潛在的復育場域可能涉及不同管理單位，例如國有財產

署、國家公園署等機關。因此，在推動復育前，必須與相關土地所有者研商用

地取得方式，建立清晰的權責與合作模式，才能確保復育工作的順利進行。 

(三) 初步執行之復育計畫成果如下: 

1. 111年辦理「澎湖淺坪海域棲地復育研究」計畫，於澎湖縣池西淺坪海域，

針對已復育珊瑚的礁體周邊具沙質的海域選擇適宜生長的海域，進行海草

移植，使用之海草採集以水試所 103 年於澎湖大倉灣所種植覆蓋率在 50%

以上之海草床，所用之海草為卵葉鹽草、單脈二藥草及甘草等種類，已完

成海草 60 平方公尺栽植試驗。 

2. 112年-113年辦理「澎湖海草復育示範區推動計畫」及「海草復育最適棲

地模型建構及移植試驗計畫」，工作項目分別為: 

(1) 「澎湖海草復育示範區推動計畫」 

A. 於澎湖地區擇定 3處進行底質環境調查，針對適合海草生長之海域進

行評估與分析，於重光潛在海草復育區計移植 10,500 株海草，面積

達 105平方公尺，並於移植後返回觀察至少 4次，探討移植存活率及

成長率。 

B. 於澎湖尖山海域完成 100平方公尺之珊瑚移植，並於移植後返回觀

察至少 4次，探討移植存活率及成長率，比較海草、珊瑚共同復育

及單一復育兩者間的成長差異。 

C. 針對澎湖地區社區居民、學校師長與學生或企業辦理海草與珊瑚保
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育復育講座 8場次及復育活動 2場次。 

D. 完成 2部海草復育紀錄短片。 

(2) 「海草復育最適棲地模型建構及移植試驗計畫」 

A. 擇定臺灣海域至少 14處海草床，蒐集涵蓋 4 季至少 5種海草的棲

地環境資料、現地光合作用效率，及至少 5種海草的根莖錨定力。 

B. 購置水棲植物、藻類光合作用測定儀一台及辦理操作工作坊 2 場

次。 

C. 建構最適棲地模型，選取至少 2 個適合復育之棲地，及製作海草

最適復育棲地模型及復育指引。 

D. 進行小規模環境復原與移植試驗，並針對移植前與後樣區內植株

進行長期光合作用效率監測。 

E. 製作海草棲地環境改善與移植紀錄短片至少 1部。 

三、 藍碳尚未納入國家溫室氣體排放清冊 

  我國現行的國家溫室氣體清冊在土地利用、土地利用改變及林業部門

（LULUCF）的統計中，目前僅納入林地的數據，其他五大類土地，包括農地、

草地、濕地、聚居地及其他土地，尚未納入計算。為使 LULUCF部門的統計更為

完備，環境部已規劃三階段建置程序，預計在 116 年底前完成所有六大土地類

別的納入。其中，藍碳屬於濕地類別，因涉及多個部會的管理權責，需先釐清

權責後，由各主責機關分別進行統計計算，最終由主政機關整合納入國家清冊。 

  海保署自 108 年起已著手盤點藍碳生態系面積，未來將持續推動調查與盤

點，並視需要納入圖資與空間資訊，以配合環境部建置濕地細分類資料。 

四、 需設立專案查驗機構 

  依環境部事業溫室氣體排放量資訊平台查詢，目前國內專案型查驗機構僅有 

3家，且尚無具農業及土地利用（B-12）類別資格之查驗機構，然藍碳方法學

即屬此類別。為因應藍碳方法學審議通過，海保署已接洽相關查驗機構並徵詢

申請意願，目前僅 2家表示有意申請；另農業部則因應「改進農業土壤管理方

法學」審議通過，刻正輔導財團法人農業科技研究院申請 B-12類別查驗資格。

海保署亦將持續追蹤並接洽潛在查驗機構，並提供必要資訊與協助，輔導其順

利取得資格。 

五、 碳匯的永久性 

(一) 海草床等藍碳生態系受自然擾動與人為活動影響顯著，存在劣化與反轉的風
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險，特別是在颱風、海水混濁或棲地破壞等情境下，固碳效果可能快速喪失。

為確保已核發的減量額度具持續性，「藍碳方法學」在審議過程中，委員建議

方法學需補充明確的修復與補償機制，包括災後減量額度的認定標準、劣化後

的修復措施，以及專案邊界內如何維持長期碳匯存在的管理規範，以降低碳匯

不確定性並保障專案可信度。 

(二) 為此「藍碳方法學」已納入以「不確定性抵減碳儲量變化（移除量）」之設計，

確保在環境變動下碳匯估算具有保守性。此外，亦建議未來審查機構可參考國

際作法，透過設計緩衝碳庫占比等方式，進一步降低自然碳庫因環境變化而產

生的不確定性，確保碳匯效益之穩健與持續性。 
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肆、 藍碳生態系復育策略 

在 108至 112年的調查基礎上，海保署將持續與相關機關協作，建構合作網絡，逐步建

立我國周邊沿海的碳匯潛力點資料，並推動海草床等藍碳生態系的復育與栽植面積提

升。期能藉由「海洋碳匯」助力，協助我國邁向 2050淨零排放目標，整體藍碳行動計

畫將以六大策略為推動核心，其說明如下: 

一、 科學盤點，確認優先復育區域 

（一） 在先前盤點基礎上，全臺灣海洋碳匯潛力復育點結果顯示，並優先選擇適宜海

草生存或既有海草物種之點位，以雲嘉南地區之適合藍碳增植之魚塭、嘉義布

袋之低利用鹽田以及小琉球、澎湖地區的低利用漁港最具復育潛力。粗估潛在

復育範圍約 33.38 公頃之欖李、227.56 公頃之五梨跤、461公頃之貝克氏鹽草，

以及合計約 401 公頃之泰來草、單脈二藥草及卵葉鹽草。推估復育紅樹林及海

草床可增加之潛在碳吸存速率約分別為 3,622.7及 4,267.5 t C yr-1；碳儲量

約分別為 52,716.4 及 10,541.5 公噸。持續推動海草床、紅樹林及鹽沼等沿岸

海洋碳匯之調查，尋找復育潛力點。 

（二） 海保署將持續全面盤點我國藍碳資源，並建立碳匯基線評估，內容涵蓋現有藍

碳生態系的碳匯能力、碳儲存量與溫室氣體（CO₂ 與 CH₄）排放量，並追蹤歷年

碳儲存量變化。同時，將依沿海濕地土地利用類型分類，整合人為活動數據與

碳匯資料，繪製藍碳生態系與活動分布圖，據以排序優先復育點位，進一步評

估全臺海域的碳匯潛力。 

二、 確認責任與資源，建立合作網絡 

(一) 研討各機關的分工，海洋委員會、海洋保育署、國家海洋研究院、農業部漁業

署及內政部國家公園署主責推動執行，部分工作將與各直轄市及縣（市）政府、

在地團體、各大專院校與財團法人研究機構及民眾協力推動，工作分工如下表 3 
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表 3 各機關分工表 

策略 措施  主責單位  

強化海洋及濕地碳匯

管理  

推動漁業資源保育區碳匯效益與管理  農業部(漁業署)  

建立海洋碳匯 MRV機制  農業部(水產試驗所)  

結合管理，強化濕地自然碳匯功能  內政部國家公園署  

海洋碳匯生態系(海草床、紅樹林及鹽

沼等) 調查及復育工作 

海洋委員會(海洋保育署)、農業部

(漁業署、水產試驗所)  

強化海洋碳匯相關技

術科技研發能量  

海洋碳匯技術及效益評估  農業部(水產試驗所)  

建立海洋及濕地方法學  農業部(漁業署、水產試驗所)  

開發沿岸大型原生植物體海洋碳匯增

量技術與量測方法  
海洋委員會（國家海洋研究院） 

驗證機構 農業部、海洋委員會 

 

(二) 根據海保署先前盤點復育藍碳生態系潛力點位基礎(如表 4)，持續與地方對

話，加強在地參與，建立海洋碳匯及其他生態系護管機制，為此，需媒合地方

政府、在地團體及企業等，共同保育及海洋生態系維護與復育及其他生態系區

域，推動藍碳經營管理，並積極邀請各機關於權管轄區範圍，選擇適宜的示範

地區與海保署及相關機關協調合作推動可參與藍碳生態系復育工作，促進復育

海洋生態系，於潛力復育區增植海洋藍碳，提升我國濱海藍碳碳儲量。 

表 4 盤點復育藍碳生態系潛力點位表 

潛力復育地區 生態系類型及物種 適合增植區

域 

潛力復育面

積(公頃) 

潛力增加

碳量(t c) 

雲嘉南地區 紅樹林(欖李、五梨

跤) 

適合藍碳增

植之魚塭 

260.94 52,716.4 

嘉義縣 海草床(貝克氏鹽草) 低度利用鹽

田 

461 6,956.49 

小琉球及澎湖 海草床(泰來草、單脈

二藥草、卵葉鹽草) 

低度利用漁

港 

400.97 3,585.04 

三、 建構藍碳方法學 

（一） 沿岸藍碳生態系（紅樹林、海草床及潮汐鹽沼）相較於森林「綠碳」，具有更

高碳儲存效率，在自然碳匯中扮演重要角色。為達成 2050 淨零排放目標，藍

碳應納入國家溫室氣體排放清冊，為了將藍碳納入，需先建立標準海洋藍碳測

量方法。聯合國清潔發展機制（CDM）雖已提出相關方法，但內容繁複，難以

直接套用於臺灣，考量在地法規、環境條件與技術操作需求，我國有必要參考
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國際標準並建構本土化的藍碳效益評估方法，以確保碳匯成果具可量測、報告

與查證性，並作為推動藍碳自願減量專案及復育工作的依據。 

（二） 國內藍碳方法學推動進度 

1. 海洋委員會於 112 年研擬完成「臺灣紅樹林棲地的造林與植林」、「臺灣海草復育方

法學」2 種溫室氣體減量方法學，及「臺灣紅樹林碳匯測量標準作業程序」、「臺灣

海草床碳匯測量標準作業程序」2種藍碳碳匯盤查方法學。 

2. 海洋委員會與農業部於 113年 3月 6日聯名向環境部提出「海草復育」及「紅樹林植

林」兩項溫室氣體減量方法草案申請，於 113 年 7 月 9 日環境部召開第 1 次專案小

組審查會議，委員對土地合格性、生態衝擊等提出疑慮，決議補件後再審，並於 113

年 12 月 4日完成修正版本函送環境部審定。 

3. 114年 1月 23日環境部召開「海草復育及紅樹林植林」溫室氣體減量方法草案第 2

次專案小組審查會議，委員要求釐清外加性、適用條件及執行程序，包括紅樹林對

防洪影響與歷史分布舉證，皆須納入考量，會議結論補件後再審，並於 114 年 3 月

23日前完成補正送審。 

4. 114年 4月 21日環境部召開「海草復育」第 3次審查會議，請申請單位依委員意見

修正草案，包含釐清人工濕地定義、研議最小面積限制，並制定海草床碳匯測量標

準作業程序，補充環境衝擊與外加性內容，修正後送交環境部公開徵詢及後續審議。 

5. 114年 5月 12日環境部召開「紅樹林植林」第 3次審查會議，委員建議名稱應回歸

「植林」、明確人工濕地定義與適用範圍，並強調設置邊界與防擴張機制，所有專案

應納入環境衝擊分析與公眾參與，修正後送交環境部公開徵詢及後續審議。 

6. 環境部於 114 年 7 月 24 日召開「溫室氣體抵換專案及自願減量專案審議會」第 19

次會議，進行「紅樹林植林」及「海草復育」二項方法學之審議，會議決議兩案修

正後通過，並公告於「溫室氣體自願減量暨抵換資訊平臺」。 

四、 輔導自願減量專案示範案例及實地操作 

  為促進我國邁向淨零排放，環境部依「氣候變遷因應法」第 25 條第 4 項訂定「溫室

氣體自願減量專案管理辦法」，鼓勵事業及各級政府執行自願減量專案。參與者可藉由

擴大減量種類、對象及範圍，在取得減量額度後進行移轉或交易。我國藍碳方法學已完

成建構並審議通過，透過復育與植林專案可增加專案邊界內有機碳儲存量，作為制度化

推動藍碳復育及碳抵減專案的重要依據。海保署除積極輔導查驗機構設立亦導入 ESG與

海洋生態系多元價值理念，媒合具永續願景之企業，共同建立藍碳示範區，推動涵蓋種

植、維護至監測的完整復育流程，並累積可複製之經驗，吸引更多企業投入，逐步奠定
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自願減量專案的發展基礎。 

 

圖 5.企業 ESG 合作規劃 

五、 研發與引進國內外相關技術 

    現階段海洋委員會除了開發沿岸藍碳生態系藍碳碳匯潛能外，亦積極辦理開發、研

究其他具潛力之海洋碳匯生態系，如「開發沿岸大型原生植物體量化培育技術與植被碳

匯量測方法，研發海域大型原生植物體量化增匯培育模組，同時輔以水下聲學量之建

立，量測生態棲地植物活性與效率」及「開發增量海洋生態碳匯潛力技術與效益評估，

提升海洋碳匯調查技術能力」，至於新興科技以及海洋、微藻或其他科技研發則由國科

會負責，將持續掌握最新之進展期待未來開發更多元之海洋碳匯，以利我國達成 2050

年淨零排放目標。 

六、 推動公私協力、培育藍碳專業人才 

(一) 現行我國碳匯量據評估，透過疏伐現有紅樹林栽種面積，預估可提高 30%之碳匯量，

以目前預估之 64,156(公噸/年)碳匯量計算，可增加 19,274(公噸/年)碳匯量。現行

臺灣沿海海草床(不含東沙)碳匯資源預估量為 1,820(公噸/年)。估計若臺灣本島及

澎湖(不含金門)之海草床面積增加 1倍，搭配紅樹林疏伐作業，每年增加之碳匯量為

21,067公噸，以 OECD建議 2030年最低碳定價每公噸 60歐元(約臺幣 2,000元)計算，

每年總值約 4,200 萬臺幣；若以歐盟去年底最高的碳價 90 歐元計算，價值為約每年

6,300萬臺幣，預計可帶動可觀之經濟效益。 

(二) 健全的藍碳生態系，除碳匯功能之外，還有水源涵養、淨化空氣、海岸防護、逆轉土

壤劣化、生物多樣性及休閒遊憩等價值，鼓勵在地團體及地方政府參與復育，及維護

海洋碳匯評估可增加面積及碳匯量，並持續與地方合作與對話，找到社區參與合作的

網絡架構，擴大海洋碳匯生態系的保育、復育推動及維護管理。同時讓企業參與海洋

自然碳匯 ESG專案，媒合平台擇區域試辦，逐年增加海洋保護區內之碳匯潛力區域進
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行復育，進而制定增量方案，並建構碳匯認證。 

(三) 推動藍碳關注區域內之公私協力，進行環境營造及維護，與教育單位合作發展藍碳生

態系環境教育及培育藍碳人才，推動藍碳教育向下扎根，納入課綱等工作，以「保護

棲地」、「復育物種」及「推廣知識」三大方向進行，並邀集 NGO、NPO 及研究機構加

入，延伸藍碳人才培育量能，同時積極參與國際型研討會及成果發表，提升我國海洋

生態保育事務之國際能見度及貢獻。 
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伍、 藍碳生態系復育行動 

海保署藍碳生態系復育推動，規劃六年期(114 年-119年)中長程計畫，進行盤點調

查、示範場域建置與監測驗證，奠定科學基礎與技術模式；並以前瞻至 2030 年為長程

目標，逐步擴大復育規模、建立跨部會治理架構，銜接「2050 淨零排放路徑」，形塑具

韌性與永續性的藍碳治理模式，本行動計畫已獲行政院核定「臺灣海域生態守護計畫

(114-119 年)」，總經費 2 億 5 佰萬元，其中規劃辦理藍碳資源動態監測 36 處及海洋自

然碳匯維護或增量 25 處，並分階段推動說明如下: 

一、 114年-116年完善制度面、擴大復育藍碳生態 

(一) 調查並建立復育機制 

1. 賡續進行盤點全國藍碳生態系面積、碳匯潛力點復育可行性評估，並以地區

性啟動系統調查，建立海草床分布與現況資料庫，遴選具復育潛力的灣澳、

潟湖或港灣場域，進行環境分析及苗圃設置。同時，將持續推動本「藍碳生

態系行動計畫」，以生物多樣性維護為核心，透過調查監測、優先物種復育與

跨領域合作，逐步建構具永續性與韌性的藍碳治理模式。 

2. 擬訂海草復育指引 

為配合「海洋保育法」第 20條所定海洋生物復育措施辦理原則，並協助海草

床生態系管理者規劃與設計復育計畫，海保署擬訂「海草復育指引」，作為推

動海草復育及永續管理行動的重要依據。該指引提供具適應性的管理方法，

整合海草床生態特性、環境條件及歷年復育經驗，協助管理者制定明確計畫

並有效執行，提升復育成功率與調整彈性。同時，透過標準化操作與科學化

決策，指引不僅支援海洋碳匯增量及藍碳生態系保育，也促進中央、地方及

在地社群的協作，確保海草復育工作能持續推動、有效管理，成為我國沿岸

藍碳生態系永續管理行動的核心支柱。 

(二) 推動藍碳復育示範場 

114年度補助學校辦理海洋藍碳生態系復育行動計畫之「建構低度利用魚塭轉

型藍碳海草床及紅樹林之示範場暨可行性評估」及「墾丁後灣海草復育與苗圃

設立試驗」及委託國立臺東大學執行「台東海草藍碳行動復育、教育與在地共

創計畫」，並視推動成果持續辦理。 

1. 「建構低度利用魚塭轉型藍碳海草床及紅樹林之示範場暨可行性評估」 

(1) 調查高雄市低度利用／閒置魚塭水域的藍碳潛勢區域，並建立詳細的

藍碳生態地圖，面積：0.5 公頃以上。 
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(2) 評估高雄市養殖魚塭適合種植紅樹林與台灣原生海草的區域，並通過

實地調查、栽種與效益測量量化其碳吸存效益。 

(3) 建構示範藍碳魚塭場域，提供魚塭水域的藍碳植被的復育方案／建

議，包括植被選擇、棲地改善、長期管理策略。 

2. 「墾丁後灣海草復育與苗圃設立試驗」 

(1) 復育棲地與苗圃的選擇:復育選址優先考量原有海草棲地但因破壞而

消失之區域，或評估廢棄且不再使用之人工設施（如漁港）是否具備

轉型為適合海草生長棲地之潛力。 

(2) 復育前後環境與生物多樣性比較:本計畫將以後灣、南仁港在移植前

後進行當地的海草床周邊的生物相的調查(包括大型底棲性無脊椎動

物與魚類)與環境調查(水質與底質)，比較海草移植前後的生物與環境

狀況。 

(3) 海草物候學調查:以物種為主選定代表性棲地，每月進行一次調查與觀

察。泰來草部分，選擇屏東地區的海口、萬里桐、大光及港仔鼻等棲

地作為觀測區域；貝克氏鹽草則以嘉義白水湖鹽田為主要調查場域；

卵葉鹽草則選定澎湖鎮海灣棲地進行調查；單脈二藥草調查範圍包含

海口、大光及澎湖鎮海灣；線葉二藥草則集中於屏東海口地區進行觀

察；甘草則選定澎湖鐵線與五德，以及新竹香山地區作為調查據點。

調查將以長期觀測方式，掌握各物種在不同棲地中的分布變化與生育

狀況，以作為後續復育與保育策略擬定之依據。 

(4) 海草種子種類的選擇與採集:優先以泰來草進行試驗，但如果其它種類

的海草也有果實也會同時進行採集與培養，以培育各種海草的種子及

幼苗。 

(5) 海草幼苗培育及海草植株搶救:採集自野外的種子將進行發芽條件與

基質試驗；颱風過後則於岸邊收集被沖上岸的海草植株進行搶救與馴

養，待生長穩定後，移植至後灣與南仁港進行培育。 

(6) 海草移植方式試驗及移植後的追蹤:以澎湖石滬概念，利用天然礁石防

止海浪掏空底質，進行海草移植試驗。移植後的海草將定期進行海草

進行植株存活率、植株密度估算、生長速率測量，以了解海草復育的

狀況。 

3. 114-116 年執行台東「台東海草藍碳行動復育、教育與在地共創計畫」 

(1) 台東地區海域海草分布普查與基礎調查:於台東地區濱海沿岸進行海
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草資源現況調查，記錄其分布範圍(GPS座標)、海草種類、密度與生

長狀況等相關資料，建立基礎資料庫，作為後續復育及藍碳潛力評估

之依據。 

(2) 台東海草復育適生環境之探勘與分析:探勘台東縣具環境穩定且人為

干擾相對較低之水域或場域，如自然灣澳、潟湖、港灣內水體或其他

具復育潛力之點位，進行環境因子（如水質、水流、光照、鹽度等）

與底質特性調查，分析其海草復育適合度，並彙整調查結果撰寫分析

報告，遴選最具潛力之場域作為海草復育苗圃。 

(3) 舉辦藍碳工作坊與社區參與行動，推動海草復育教育與公民科學:規

劃並執行藍碳主題工作坊至少 3 場次，每場次至少各 15 人，結合在

地原住民團體或居民共同參與，強化社區對海草復育與藍碳概念的認

知與實踐，培力在地藍碳公民科學家，透過標準化記錄流程與數據回

報機制，提升在地居民對其貢獻價值的認同，強化社群自我監測與自

主保育的持續動能，促進地方永續與知識共創，達成激發社會責任目

標及藍碳人才培育。 

(4) 藍碳生態系海草現勘及推廣教育影像紀錄:為提升大眾對藍碳生態系

統重要性的認識與參與，透過影像紀錄的方式，完整呈現台東地區海

草床現勘過程、復育潛力場域的環境調查、藍碳工作坊進行實況，以

及在地原住民團體與社區居民參與藍碳行動的過程與成果，製作台東

海草探勘及工作坊紀錄短片 1部。 

(三) 在地推動與跨機關協作整合 

為建置藍碳公民科學家示範場域，海保署推動「臺南藍碳永續保育願景平台會

議」機制，透過公民科學方式建立長期監測機制，強化在地社群與學校參與，

並盤點台江四草湖與鹽水溪灘地等具藍碳潛力場域，研議示範點推動策略及跨

機關協作，促進資源整合與共識凝聚。 

(四) 推動「藍碳復育行動聯盟」 

為進一步強化藍碳推動效能，海保署籌組「藍碳復育行動聯盟」，邀集已具合

作關係之夥伴，包括國立中山大學、國立臺東大學、國立高雄科技大學、國立

東華大學等學術機構，以及高雄市政府與農業部等相關機關共同參與，期透過

本聯盟之合作機制，促進藍碳方法學應用、復育技術研發與教育推廣等工作。 

(三) 藍碳人才培育 

1. 邁向淨零轉型，114年-116年推動藍碳教育向下扎根，納入中小學課程，

並鼓勵大學師資開設相關課程，培育藍碳人才，以「保護棲地」、「復育物
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種」及「推廣知識」三大方向進行，建立獎勵制度，並邀集 NGO、NPO 及

研究機構加入，延伸藍碳人才培育量能，每年預計培育 100 名。 

2. 以藍碳生態系復育行動教育推廣為目標，透過多元化的宣導渠道，如開設

專題課程、線上或數位平台推廣，並透過書籍、雜誌等平面媒體展示藍碳

生態系資源價值。 

3. 結合縣市政府與社區組織、學術研究，辦理講座、展覽及工作坊，走入地

方社區、學校、企業等團體，以提高民眾對藍碳生態系之重視。 

4. 以互動與體驗式開設生態旅遊或導覽，讓民眾走進紅樹林、海草床及鹽沼

等藍碳生態區探索，實際感受生態系統的服務價值了解它們的功能性，並

組織志工活動，激發社會責任給予認可或獎勵，讓更多人投入藍碳生態系

復育行動。 

二、 117年-119年-藍碳增植復育、建立資源長期監測 

(一) 完成 15處藍碳增植復育 

海保署推動的濱海藍碳生態系營造計畫，核心目標是以生物多樣性為基

礎，復育退化的生態系與物種，從而提升生態功能與碳匯效益。透過復育

行動，此計畫不僅能有效固碳並增進生物多樣性，更能強化海岸帶面對氣

候變遷與天然災害的韌性，達成永續生態的目標。媒合地方政府、在地團

體及企業等，共同保育及海洋生態系維護與復育及其他生態系區域，推動

藍碳經營管理，復育海洋生態系，增植海洋藍碳，提升我國濱海藍碳碳儲

量，並規劃於 117年-119 年，完成 15處海洋自然碳匯的維護或增量工作。 

(二) 完成 21處藍碳資源監測 

海保署將持續蒐集我國紅樹林、海草床及鹽沼等藍碳生態系的相關資料，

規劃在 117 年-119年，完成 21處藍碳資源的動態監測。同時透過在地社群

參與與公民科學監測，建立由下而上的守護力量，完善長期監測體系，共

同促進生物多樣性回復、維護生態平衡，透過掌握資源的現況與變化趨勢，

將資訊作為未來規劃、管理與保育策略的重要依據，進而增進藍碳生態系

的韌性與永續性。同時，將致力於發展與精進藍碳復育及增匯技術，並積

極參與國際研討及成果交流，藉此提升我國在藍碳保育領域的國際能見度

與貢獻。 
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陸、 未來展望 

  本行動計畫奠基於近五年的調查與評估，為我國藍碳生態系復育勾勒出明確

藍圖。面對 2050 淨零排放的全球目標，海洋碳匯不僅是應對氣候變遷的重要

解方，更是維護臺灣海域生物多樣性與提升海岸韌性的關鍵基石。 

  從科學盤點、方法學建構，到示範場域推動與公私協力深化，本計畫各項策

略皆致力於克服現有挑戰，並將藍碳潛力轉化為具體減碳貢獻，透過六年期中

長程計畫的落實，我們將有系統地擴大復育規模、健全治理機制、培育專業人

才，為藍碳永續發展奠定堅實基礎。 

  展望未來，計畫的推進需仰賴各級政府、在地社群、學術單位與企業的共同

努力，唯有凝聚多方力量，方能將藍碳願景化為實際行動，不僅助力我國淨零

轉型，更為下一代守護一個健康而具韌性的海洋。 
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